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Apresentacao

O Direito Civil é um ramo do Direito Privado, matéria extrema-
mente complexa e abrangente. A Parte Geral do Cédigo Civil con-
grega os fundamentos do Direito Civil, como a pessoa, os bens e
os fatos juridicos. Desta maneira, todas as reas serdo construidas a
partir destes fundamentos, como as Obrigacoes, Contratos, Reais,
Familia, Sucesses ¢ a Responsabilidade Civil, cuja aplicagio se d4
em todos os Ambitos.

Se ndo bastasse a extensao do diploma civil, as legislagoes ex-
travagantes sio igualmente vastas, pelo que impossivel desconside-
rar os diversos temas que tangenciam o direito privado.

Foi neste ambiente que surgiu o interesse ¢ a necessidade de
construcio da presente obra, e os autores nao mediram esforgos no
desenvolvimento dos respectivos temas, e o mais importante, sem
perderem de vista o Direito Civil.

O desiderato da obra é contribuir com a comunidade juridica
(académicos e profissionais) reforcando a teoria do didlogo das fon-
tes, onde as normas juridicas nao se excluem, supostamente porque
pertencentes a ramos juridicos distintos, mas se complementam.

Nesta linha, os seis primeiros capitulos tratam de questoes ati-
nentes aos contratos. No artigo Contratos em tempo de pandemia e
a teoria da imprevisio, Renato Dellova aborda os impactos econ6-
micos e os instrumentos disponiveis de manutengio dos contratos;

no artigo El Valor Seguridad En Los Modelos Tecnolégicos De Derecho
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com o qual o contrato internacional se conecta, serd competente
para julgar eventual litigio judicial das partes.

Em resumo, a autonomia das partes é um principio aceito, e
aceito internacionalmente, mas encontra suas limitacbes quando
vem a conflitar com eventual norma juridica pdtria (lei de algum
pais) que disponha de forma diversa).
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A Funcao Social - Breves
apontamentos

Renato Ferraz Sampaio Savy’

Resumo

O presente artigo tem como objetivo o estudo sobre a funcio social
e seu impacto na sociedade, contudo, sem deixar de lado os cida-
ddos e as pessoas. Aborda a influéncia da funcio social no Direito
Piblico e no Direito Civil, sendo que apresento a importancia dos
direitos fundamentais que preponderam em nossa Carta Magna,
chamada de Constitui¢io Cidada por Ulysses Guimardes, pois res-
gata direitos cassados na ditadura militar e impulsiona a democra-
cia no Brasil.

Palavras-chave: Fungio Social. Direito Piiblico. Direito Civil.
Contratos. Direitos Fundamentais.
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1. Introducao

Uma relacio contratual implica em se estabelecer direitos e de-
veres para as partes envolvidas. A partir do Cédigo Civil de 1.916,
entendia-se como relacio obrigatéria o vinculo de subordinagio
do devedor frente ao credor, sendo este o possuidor dos direitos de
receber os valores determinados e aquele, do dever de cumprir com
a obrigacio.

A relevincia dada aos direitos fundamentais difusos e coletivos
através de diversas legislacdes e regulamentos, dentre eles, a Consti-
tuicio Federal de 1.988, estabeleceu profundas mudangas em tudo
o que havia sido debatido na 4rea do Direito, desde os tempos do
Direito Romano até os dias atuais.

A partir disso, firma-se uma extensio do conceito de direito
obrigatério, surgindo um olhar social para as relagdes contratuais.

Sob a ética contida no Cédigo Napolednico em que os pre-
ceitos de Igualdade, Liberdade e Fraternidade envolvem todos os
individuos, tem-se um novo paradigma para as relagoes contratuais
e a protegio dos direitos coletivos.

O movimento contemporineo dos Direitos Humanos surgiu
da reconstrucio da sociedade ocidental no final da Segunda Guerra
Mundial. E a partir deste momento que a protegao aos direitos
coletivos ganha forga em todo o mundo.

Ainda nos tempos atuais, tem-se procurado garantir e proteger
esses direitos, fazendo com que o ser humano se sinta amparado
nas institui¢Ges contratuais que estabelece.

E neste contexto que a fungio social dos contratos e a pro-
tecdo dos direitos coletivos serdo analisados, dando-se énfase
para os fatos que influenciaram o surgimento dessas prerroga-
tivas.

Diante do exposto, o presente trabalho ird expor sobre a fun-
¢io social dos contratos, com o estudo sobre os direitos individuais
¢ coletivos, uma vez que, ao longo dos anos, movimentos sociais
no mundo tém atuado na garantia de beneficios que envolvam um
todo.

Com o tema proposto, analisar-se-4 a fungio social dos con-
tratos e os preceitos que envolvem sua efetividade.

2. Da Funcao Social

O conceito de funcio social ganha forca durante a construgio
jurisprudencial francesa, levantando-se como contraposto ao exa-
gero liberal contido no Cédigo Napolednico (Code Napoléon) que
foi idealizado sobre os preceitos de igualdade, liberdade e fraterni-
dade, escondendo em seu niicleo um pensamento demasiado pa-
trimonialista, velando um interesse da burguesia contemporanea a
época que, até entdo regia a sociedade € a economia.

A construgio destes ideais, Liberdade, Igualdade e Fraternida-
de, ¢ mais antiga, sendo tratada anteriormente por Sio Tomds de
Aquino que a imaginou em trés planos axiolégicos, considerando,
de inicio, a liberdade concedida ao individuo de se almejar bens
materiais. (CHAGAS, 2000)

Ainda neste pensamento, a ligagdo da funcio social com um
sentimento mais remoto, que envolve todos os individuos, que é a
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da busca pela felicidade por intermédio da harmonizagio do meio
social, conferindo ao Estado o papel de mediador e dando-lhe o
dever de “equacionar conflitos e interesses, latentes ou efetivos, de
modo a propiciar o convivio harménico entre os homens, que, reu-
nidos em sociedade, buscam a prépria realizacao de valores, ou seja,
a felicidade” (MARQUESI, p.30, 2006).

Assim, frisa-se o importante papel dos movimentos sociais e
humanistas neste aspecto, considerando-se que na Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos, juntamente com outras imperiosas
prerrogativas, a propriedade, em seu artigo 17, conferindo a efici-
cia e projegio horizontal dos direitos internacionais. (CHAGAS,
2000)

2.1 Fungao Social no Direito Civil

O instituto da propriedade ¢ estudo antigo que remonta a
lembranca da bem-sucedida Roma, onde a principio nio havia um
tépico especifico que tratava sobre o tema, uma vez que era con-
siderado um direito quase absoluto, pois havia limitagées para a
tutela dos direitos de vizinhanga.

Ao proprietério era cedido o poder de utilizar-se da coisa, per-
ceber os frutos ou produtos relativos ao bem e o poder que se dd a
fim de consumir ou alienar a coisa pertencente.

Mais distante deste tempo, foi com a Enciclica Rerum No-
varum do Papa Ledo XIII, que iniciaram as discussoes referentes a
contribuicio ao bem comum,-utilizando para este fim o uso da pro-
priedade. A contribuigio de Sio Tomds em sua pregagdo a respeito
das posses do homem e seus deveres, que devem ser respeitadas as
necessidades dos outros como bens comuns, levou a discussio da
igreja para fora de seu cerne atingindo a questio que compreende o

individual e o coletivo (social).

Diferentemente do Estado Liberal, veio 4 tona discussdes so-
bre os direitos e dignidade do homem, e que este, envolvido em
uma sociedade totalmente desigual calibra suas forgas para a sobre-
vivéncia dependendo de sua aceitagio no mercado de trabalho e
nos circulos dominantes da sociedade.

Tendo como escopo a isonomia, mudancas gradativas ocor-
reram a partir da promulgacio da Carta Magna de 1988, ¢ essas
transformagdes continuam atingindo ainda nos dias atuais, uma
vez que constantes sdo as alteragdes no mundo globalizado de hoje
em dia.

Uma dessas alteracoes, citamos a Medida Proviséria 2220/01,
que cria 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano e a Lei
11481/2001, que traz a possibilidade de, nas 4reas urbanas, em
iméveis que sio possuidos por populagio carente ou de baixa ren-
da e que nio seja possivel individualizar as posses, poderd ser rea-
lizado um cadastramento dos assentamentos dessas familias, para
posterior outorga de titulos de forma individual ou coletiva, como
requer a lei para a obtencao dos bens iméveis.

Essa forma traz o bem-estar social e a fungio social da pro-
priedade para dentro do Cédigo Civil, em seu Art. 1225, XI — Sio
direitos reais: a concessdo de uso especial para fins de moradia.

De fato, podemos associar tais normas ao sintoma da justica
social que adota o Pafs, em programas pragmdticos e conhecidos
pela inclusio social do outro.

A chamada justica alocativa das quais citamos exemplos como
o programa “luz fraterna” e “Bolsa Familia”, tendem a diminuir as
diferencas sociais em um abismo que se criou entre as classes, com
o decorrer dos anos. Uma vez que nio h4 sociedade sem “discri-
mens” que devem ser quebrados, também nao hd propriedade que
ndo atenda a sua funcio social.
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Entre esses, hd o interesse social que, demandado pelo Estado
Social, deve atingir um indice de satisfagdo exigivel para a fruicio
de seu dever, qual seja; o trabalho, satide, lazer, educagio e cultura.

A restrigio da propriedade e a ampliacio de sua funcio so-
cial caminharam juntas até o momento em que se encontraram no
Ambito constitucional e hoje, figura entre os Direitos e garantias
individuais no Brasil.

Destarte, a tendéncia foi incluida na configura¢io do novo
Cédigo Civil que acolheu de forma unissona e expressa a fungio
social da propriedade, que consagra o Principio da Socialidade,
reflexo do processo de intervencio legislativa infraconstitucional,
conhecida como Publicizacio.

Nesse passo, os principios fundamentais do Cédigo Civil de
2002 s3o: a socialidade, a eticidade e a operabilidade.

O Cédigo Civil de 1916 baseou-se no individualismo, chama-
da concepgio cldssica, deixando de lado a coletividade, objetivando
o liberalismo e o pacto assumido pelas partes, pacta sunt servanda
garantindo a seguranca juridica da relagio contratual, criado em
uma sociedade patriarcal e visando a propriedade.

E, como asseveram Thiago Daniel Ribeiro Tavares e Bruno
Freire e Silva, o Estado privilegiava a iniciativa do individuo, mas
com o passar do tempo e as mudancas socioecondmicas galga o
bem da sociedade, mas sem desprestigiar o cidadio, surgindo, as-
sim, o Estado Provedor. (TAVARES; SILVA, 2015)

A Constitui¢io Federal de 1988 positivou o principio da fun-
¢do social e irradiou para as leis infraconstitucionais, exercendo
mudangas no atual Cédigo civil “que repercutem nas novas relagées
humanas e na organizacio social como um todo, impondo novos
padrdes de entendimento e comportamento dos atores sociais’,
constitucionalizando o Direito Civil e culminando no Cédigo Ci-
vil de 2002. (SILVA; PAMPLONA, 2015)

Com linguagem objetiva, Marcia Carla Pereira Ribeiro revela:

A fungio social ¢ um exemplo claro das dire-
trizes constitucionais para a esfera privada, pois
a propriedade e os contratos, outrora fechados
— sem possibilidade de reconhecimento do inte-
resse de terceiros a neles influir - hoje possuem
a fungio social em sua prépria definicio, numa
visdo juridica contemporinea que acarreta um

compromisso dos institutos com a sociedade.

(RIBEIRO, p. 2882, 2007)

Portanto, com a promulgagio da Carta Magna em 1988, nos-

S0 pais passa a ter novos rumos, privilegiando os direitos funda-
mentais.

3. A Propriedade e sua funcéo social

O Direito de Propriedade possui um entendimento juridico
profundo e dinimico, com caracteristicas de cada periodo temporal
de acordo com as realizagoes politicas, econdmicas e filoséficas dos
paises.

Sua concepgio estd atrelada ao devido cumprimento da fun-
¢o social, sendo considerado um poder absoluto, perpétuo e opo-
nivel do individuo sobre determinada coisa, podendo o seu titular
usufruir dela de forma global e plena.

E correto afirmar que a visio de propriedade nio se coadu-
na com um sentido estdtico. Para fins educacionais, a propriedade
pode ser classificada em estdtica — de natureza imobiliria — ¢ em
dinimica, relativa a atividades econémicas, industriais ou empresa-
riais. Tal entendimento esclarece que nao apenas os bens méveis e

imdveis integram a ideia de propriedade, mas todo e qualquer bem

85



86

material ou imaterial, ou ainda uma relagdo que assuma natureza
patrimonial.

Desta feita, desde o surgimento dos direitos fundamentais, a
questdo da propriedade se coloca diante de doutrinadores como
uma das mais complexas, visto que ndo se pode referir a ela como
sendo tnica e exclusiva da drea do Direito, uma vez que o termo
propriedade também se aplica 4 economia, ciéncias politicas, socio-
logia, entre outras.

Segundo Locke, “embora a terra e todos os seus frutos sejam
propriedade comum a todos os homens, cada homem tem uma
propriedade particular em sua prépria pessoa; e esta ninguém tem
direito sendo ele mesmo. O trabalho dos seus bracos ¢ a obra de
suas mios, pode-se afirmar, sdo propriedade dele” (LOCKE, p.28,
2002)

O direito de propriedade se insere a uma categoria de direitos
fundamentais que sio criados através de ordenamento juridico e

nio simplesmente colocados sob a protegio constitucional.

O direito 4 vida, as liberdades de locomogao,
reunido, religido, expressio, etc., sdo direitos
fundamentais respeitantes a bens que pertencem
4 natureza humana. J4 o direito de propriedade e
suas expressées (direito de heranga, propriedade
intelectual, protegio contra a desapropriagao,
entre outros) sio criagdes juridicas, imprescin-
diveis para a sustentagio ¢ a estabilidade do sis-
tema de sociedade em vigor, o capitalismo, ba-
seado na relagio patrimonial. (BELTRAMELLI
NETO, p. 175, 2018)

Sob a ética da maneira como os bens se relacionavam com as
pessoas, instauraram-se duas ideologias opostas, sendo a primeira

sobre a propriedade comum, defendida por personalidades como

Platdo, Rousseau, Proudhon e Marx; e a outra com uma visio de-
fensora da propriedade privada advinda de Aristételes até os criado-
res do Direito Romano, aos juristas da Constituigio.

A evolugio histérica da propriedade ratifica a progressiva su-
peragdo do cardter imperativo em prol da justica social. Apesar de
nio haveruma teoria concreta sobre o principio do direito de pro-
priedade, o que é certo ¢ que hd um conceito univoco de proprie-
dade que se aplica tanto aos bens méveis quanto iméveis.

No periodo pré-romano ainda nio havia estabelecido uma no-
¢do de propriedade privada, pois a terra era ocupada com o objetivo
de subsisténcia, sem a inten¢do de acimulo de riquezas, dando um
panorama de coletividade.

A raiz histérica do nosso instituto da propriedade vai-se pren-
der no Direito Romano, onde foi ela individual desde os primeiros
monumentos. Dotada de cardter mistico nos primeiros tempos.
Mesclada de determinagées politicas. Somente o cidaddo romano
podia adquirir propriedade; somente o solo romano podia ser seu
objeto, uma vez que a dominagio nacionalizava a terra conquista-
da. (PEREIRA, p.60, 1999)

De acordo com José Carlos Moreira Alves, os romanos s6 co-
nheciam uma espécie de propriedade: a quiritria, onde o titular
era obrigatoriamente um cidadio de Roma ou um latino que com
status “civitatis”. (ALVES, p.294, 2018)

Trés situagbes andlogas também fazem parte deste periodo his-
tdrico, as quais os romanistas denominavam de propriedade boni-
tdria, propriedade provincial e propriedade peregrina.

O autor também explica que a Propriedade Bonitdria ou Pre-
toriana surgiu no periodo republicano com o objetivo de amenizar
as rigidas leis e regulamentos que permeavam a propriedade qui-
ritiria. Esta podia ser obtida nio apenas pelos cidadios romanos

mas por estrangeiros com modos de aquisi¢io informais. (ALVES,
p.295,2018)
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Como o préprio nome ji diz, a Propriedade Provincial tra-
tava-se de bens situados na provincia de uso exclusivo do Estado
romano que podiam ser usados por particulares através do “usus
fructus”. Nas provincias, o proprietrio do solo é o povo romano
ou o principe. (ALVES, p.296, 2018)

A Propriedade Provincial era aliendvel, transmissivel aos her-
deiros e defensédvel por agdo real concedida pelos juizes provinciais.

Para os peregrinos que ndo possufam direitos de posse das
propriedades quiritdrias, criou-se a Propriedade Peregrina resguar-
dando a compra de bens méveis e iméveis através da protegio de
pretores peregrinos e governadores que concederam aos peregrinos
agoes reais andlogas que preservavam a propriedade quiritdria.

Num primeiro momento, os peregrinos nio tiveram direito a
aquisi¢do de bens, mas sim, adquiriram direito 4 posse daquele mé-
vel ou imével. Depois, foram considerados legitimos proprietdrios
de suas terras, quando localizadas fora de Roma e nas provincias.

No periodo pés-cléssico, esses diferentes tipos de propriedade
vao sendo eliminados até se chegar ao ciclo Justiniano onde apenas
uma espécie se aplica, disciplinada por regulamentos que, no peri-

odo anterior, se aplicavam a uma das categorias.

Assim, a propriedade, no direito Justinianeu, era
transferida pela traditio (no direito cldssico, isso
ocorria com relagdo & propriedade pretoriana);
estava sempre sujeita ao pagamento de impostos
(no perfodo cléssico, s6 a propriedade provincial
o estava); e sobre ela pesava uma série de limi-
tagbes impostas por necessidades de administra-
¢do publica. (ALVES, p.297, 2018)

Pode-se dizer que as variedades de propriedades existentes até
entio foram unificadas em um tnico tipo de propriedade. Isso por-

que a propriedade peregrina foi sucumbida quando, em 212 d.C,,
Caracala estendeu a cidadania romana a maior parte dos habitantes
do Império.

Sobre a propriedade provincial, a mesma deixou de existir
quando o imperador Dioclesiano aplicou impostos aos iméveis que
até entdo possufam isengdo, dando o significado de que todos deve-
riam prestar a contribuigio ao Estado para que este pudesse suprir
suas despesas.

A definicio de direito de propriedade apareceu a partir da Ida-
de Média, ap6s extenso perfodo de individualizacio, quando juris-
fas procuraram extrair o conceito em textos que nio se referiam 3

propriedade.

Assim, com base num rescrito de Constantino
(C. 1V, 35, 21), relativo 2 gestdo de negécios,
definiram o proprietdrio como suae rei modera-
dor et arbiter (regente e 4rbitro de sua coisa); de
fragmento do Digesto (V, 3, 25, 11), sobre o pos-
suidor de boa-fé, deduziram que a propriedade
seria o ius utendi et abutendi re sua (direito de

usar e de abusar da sua coisa). (ALVES, p-293,
2018)

Neste periodo, o conceito que prevalece é o de que cada item
possui um tnico dono, sendo o direito de propriedade ilimitado,
irrevogdvel e sagrado, com pleno exercicio do mesmo, sem a neces-
sidade de se cumprir uma funcio social.

Para Richard Pipes, “os doutrinadores romanos foram os pre-
cursores da formulagio do conceito de propriedade privada e abso-

luta®, denominagoes que se aplicavam tanto aos iméveis quanto aos
escravos. (PIPES, p. 74, 2001)
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Com o passar do tempo e o ingresso na era medieval, o direito
de propriedade passa a ser marcado por uma ruptura do conceito
unitdrio e individualista.

Na Franca, a Declaragdo de 1.789 definiu a propriedade como
sagrada, em que ninguém poderia ser privado a nio ser pela ne-
cessidade publica, legalmente acertada e sob a condigio de justa e
prévia indenizagio.

A Revolugio Francesa pretendeu democratizar a proprieda-
de, aboliu privilégios, cancelou direitos perpétuos. Desprezando a
coisa mével (vilis mobilium possessio), concentrou sua atengio na
propriedade imobilidria, e o cédigo por ela gerado — Code Napo-
léon — que serviria de modelo a todo um movimento codificador
no século XIX, tamanho prestigio deu ao instituto, que com razio
recebeu o nome de “cédigo da propriedade”, fazendo ressaltar aci-
ma de tudo o prestigio do imével, fonte de riqueza e simbolo de
estabilidade. (PEREIRA apud COULANGES, p.61, 1999)

No regime capitalista, a propriedade retoma a amplitude uni-
téria e os poderes conferidos aos proprietdrios sio diversos e, num
primeiro momento, sem restri¢oes com o direito elevado 4 posigio
de natural, em nivel igualitdrio aos direitos fundamentais.

Apés alguns anos, esse absolutismo se transformou em instru-
mento de exclusdo social, fazendo com que o proprietdrio optasse
por usar ou nio a propriedade, submetendo-a a paralisia.

Assim, a partir do final do século XIX surgiram na Franga as
primeiras restrigoes ao absolutismo do direito de propriedade, atra-
vés da teoria do abuso de direito. \

Tribunais franceses decidiram sobre duas situagdes em que o
direito de propriedade nio poderia ser utilizado com o intuito de
causar danos a terceiros.

A primeira delas refere-se, quando o exercicio do direito de
propriedade, o dono de um imével construiu uma enorme chami-
né com a finalidade de emitir gases no terreno do vizinho. A outra

situacdo aconteceu quando o proprietdrio levantou um muro alto
com hastes de ferro que causaram danos aos moradores do edificio
ao lado.

Ressalte-se que a evolug¢do do direito de propriedade ocorreu
de acordo com o que lhes era assegurado mediante as legislagoes,
sendo afirmado.¢omo o direito de gozar, empregar e dispor da coi-
sa, bem como reavé-la de quem a obtenha injustamente. “A pro-
priedade é o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos
limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo
ou incorpéreo, bem como de reivindicar de quem injustamente o
detenha”. (DINIZ, p.784, 2003)

Essas caracteristicas podem sofrer limitagdes decorrentes da
vontade do proprietdrio ou impostas por lei. As delimitagbes sao
compulsérias diante do interesse dos particulares ou do Estado.
Um exemplo ¢ a utilizagao da desapropriagio ou proibicao do uso
atipico da propriedade como a imissdo de calor ou a perturbagio
sonora com o vizinho.

A disciplina da propriedade era unitdria nos codigos civis oito-
centistas, fragmentando-se posteriormente.

Hoje nao hd apenas uma, mas vdrias propriedades muito di-
versas entre si. Por exemplo, a propriedade fundidria urbana e rural,
a propriedade intelectual, a propriedade de bens de consumo, etc.
Cada uma dessas propriedades tem uma disciplina juridica propria,
sendo unificadas apenas pela sua funcio social comum. (KATAO-
BA, p.461-462, 1999)

A luz do direito 4 moradia, o mesmo encontra prote¢io no
4mbito do Direito Internacional desde a Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos que utiliza a expressio “habita¢do” para defini-
-lo.

Ainda no artigo XII da Declaragio Universal, hd a garantia do
direito 4 propriedade, dispondo que ninguém serd arbitrariamente
privado da mesma.

91
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O regimento reconhece também a necessidade da tutela do
direito quanto 4 vida privada no que diz respeito & moradia, na
medida em que nio existe tolerincia para a interferéncia indesejada
ou abusiva de terceiros.

Diante dos efeitos da falta de planejamento estatal no cres-
cimento urbano, em 1.976, a I Conferéncia das Nacoées Unidas
sobre Assentamentos Humanos, ocorrida em Vancouver, convocou
os Estados a estabelecerem limites ao direito de propriedade e a
intervirem nas questoes fundidrias.

O Principio Geral 10 da Declaragio de Vancouver reconheceu
a terra como um dos elementos fundamentais dos assentamentos
humanos e frisou que cada Estado tem direito de decidir os pro-
cedimentos necessdrios para manter sob controle ptblico o uso, a
posse ¢ a disposicdo da terra.

O documento também estabelece que cada Estado tem direito
de planejar e regular o uso da terra, de maneira a basear o cresci-
mento urbano em um amplo planejamento de utilizacio do solo.
Tais medidas devem garantir o cumprimento das metas bdsicas de
mudangas sociais e econdmicas, de acordo com cada sistema fun-
didrio.

Assim, a propriedade sofreu uma evolugio, pois passa do in-
dividualismo absoluto para o coletivo com o objetivo de beneficiar
a sociedade.

No que diz respeito ao direito & moradia, 2 medida determina
que a habitagio adequada é um direito humano bésico que deve
ser, obrigatoriamente, assegurado pelos Estados. g

A institui¢do da Constitui¢io Federal de 1.988 configurou
uma nova tendéncia para a propriedade urbana e rural, visto que ela
possui a necessidade de cumprir sua fungio social, distanciando-se
do absolutismo impetrado até entdo ao direito de propriedade. A
atual Constituicio Federal deu sentido coletivo a propriedade, bus-
cando a justiga social, beneficiando a igualdade entre os individuos.

Neste sentido, a Carta Magna de 88 tornou-se marca neoli-
beral ao fortalecer a protegio dada s diversas formas de liberdade
¢ propriedade. Desta forma, a Constituigio brasileira estd & frente
de legislagoes internacionais que se restringem a se referir sobre a
questao em capitulos determinados.

O artigo 50, XXII e XXIII, reafirma o direito de propriedade
e sua funcdo social, que impoe a necessidade de protecio quando
utilizada para fins econémicos, mesmo que diante de uma situacio
de posse.

A Constitui¢io da Republica brasileira, ao de-
clarar que ‘% propriedade atenderd a sua funcio
social” e, a0 mesmo tempo, que ¢ garantido o
direito de propriedade” adotou posigio que en-
tende intermedidria entre a doutrina original
que considerava a propriedade um direito abso-
luto, e a teoria formulada por Duguit. Isso por-
que, na visdo do autor, a Constitui¢io declara
que ‘a propriedade nio é wma fungdo social, mas
um direito, que tem uma fungio social”. (PINTO,
p.158, 2010)

A questao da fungio social da propriedade, reiterada em do-
cumentos privados posteriores como o Estatuto da Cidade e o Cé-
digo Civil, vem para harmonizar com instrumentos da democracia
social que caracteriza os sistemas politicos contemporéneos.

De acordo com Silva (2001), é importante observar que a
Constituigdo deixou em aberto a questio urbana.

A fungio social, assim, vai depender de uma
realidade especifica, que ¢ a do préprio muni-
cipio. O tinico mandamento que a constituinte

fez questdo de destacar é o atendimento ao bem-
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-estar geral, que, ¢ claro, comporta intimeras in-
terpretagGes e formas para ser aplicado. (SILVA,
p-258, 2001)

“O instituto da propriedade tem sido objeto de formulacées
doutrinrias que acompanham a evolugio da humanidade”. (MAT-
TOS, p.25, 2003)

Desta maneira, a fung¢io social da propriedade é concebida a
partir de um critério delineado do contetido da situagio juridica
como resultado das finalidades que possui, o que supée novas limi-
tagoes do direito de propriedade e, em determinadas circunstincias,
o surgimento de novas obrigacoes e deveres para o proprietdrio.

Artigo 1.228 §1° do Cédigo Civil prescreve que o direito de
propriedade deve ser executado em conformidade com suas fina-
lidades econdmicas e sociais, de maneira que sejam preservados o
meio ambiente, o equilibrio ecolégico € o patriménio histérico e
artistico.

A definigao dessas obrigacoes estd fundamentada na funcio
social da propriedade e pode ser utilizada como instrumento de
combate 20 mercado de dreas urbanas para fins de especulacio imo-
bilidria.

Desta feita, pode-se reiterar que o direito de propriedade na
Constituicio Federal engloba principios como o bem comum, a
participagio e a solidariedade.

4. Funcao Social dos contratos

A fungao social do contrato, grosso modo, é uma adaptacio
do instituto da fungio social da propriedade, positivada na Consti-
tuicio Federal de 1988 ¢ que tem como propésito ser aplicada no
ambito contratual.

Assim, entra em vigor o artigo art. 421 prevendo que, “a li-
berdade de contratar serd exercida em razio e nos limites da funcio
social do contrato”;

Na avaliacio de’Thiago Daniel Ribeiro Tavares e Bruno Freire
e Silva, a fungio social do contrato tem o objetivo de restringir a li-
berdade de contratar, dessa maneira, analisa o Cédigo Civil italiano
em razdo da referida mitigacio:

Parece_ ser uma criacio do direito brasileiro,
porque nem os cédigos civis europeus nem os
cédigos civis latino-americanos tém disposicio
semelhante. O tinico cddigo civil que tem uma
regra cuja estrutura lembra o art. 421 do Codigo
Civil é o Cédigo Civil italiano de 1942, cujo
art. 1.322 tem a seguinte redagio: As partes po-
dem livremente determinar o conteiido dp contrato
dentro dos limites impostos pela lei (e das normas
corporativistas). (TAVARES; SILVA, 2015)

A fungio social do contrato humaniza as relagdes econdmicas
€ sociais, bem como enaltece a solidariedade realizada com base na
reciprocidade, ou seja, nas relagoes intersubjetivas (TAVARES; SIL-
VA, 2015) e podemos afirmar, ainda, que este instituto preza pelo
interesse da coletividade, assegurando o equilibrio entre os indivi-
duos e resguardando o contraro, 20 lado da socialidade, eticidade e
operabilidade, valores que sao os pilares do Cédigo Civil de 2002.
(SILVA; PAMPLONA, 2015)

O doutrinador Miguel Reale conceitua a ideia de socialida-

de: “essa consiste no prevalecimento dos valores coletivos sobre os
valores individuais, sem, no entanto, suprimir a ideia de que o ser
humano ¢ o valor fonte da hierarquia dos valores”, (REALE, 2003,
p. 18)
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O Cédigo Civil celebra o principio da autonomia privada,
cuja égide o sujeito de direito vivencia o poder de contratar com
liberdade, poder esse limitado, porém, 2 ordem publica ¢ a fungio
social do contrato (NERY; NERY, 2011), logo a interpretagio do
art. 421 do referido codex deve ser interpretado conjuntamente
com o parégrafo tinico do art. 2035, onde prevé que a funcio social
do contrato ¢ de ordem publica. (TARTUCE, 2012)

Por conseguinte, o individuo possui a liberdade de contratar,
mas h a subordinaco 4 fungio social, observando, assim, a cole-
tividade, o legislador atendeu ao bem comum da sociedade onde
estd inserida a parte contraente, contrariando a concepgio cldssica
da autonomia da vontade absoluta. (PEREIRA, p. 12-13, 2018)

Portanto, como afirma o professor Fldvio Tartuce, “a fungio
social do contrato e sua redacio no art. 421 é um avango em nos-
so meio social e ruma para um Estado de Direito”. (TARTUCE,
2012)

A ordem juridica concede ao individuo a liberdade de contra-
tar e com quem desejar, bem como escolher os direitos obrigagoes
das partes contraentes, pois o contrato nasce da autonomia da von-
tade e possui for¢a obrigatéria, porém, os contraentes devem ob-
servar a funcio social do contrato e a boa-fé objetiva. (PEREIRA,
p 21-23, 2018)

Em resumo, a funcio cldssica dos contratos ¢ gerar obrigagoes,
observando a vontade das partes, nascendo para ambas, direitos e
obrigactes, desde que observada a existéncia e a validade para assim

surtir eficcia, nio sendo fator determinante o cumprimento de

uma finalidade.

5. Conclusao

Neste trabalho observou-se que, desde a construgio jurispru-
dencial francesa, o conceito de funcio social ganha forca sob os
preceitos contidos no Cédigo Napolednico (Code Napoléon), de
igualdade, liberdade ¢ fraternidade.

Organizagoes internacionais instituidas apds a Segunda Guer-
ra Mundial demonstravam preocupagio com os direitos e liberda-
des do ser humano e, principalmente a Europa, foi modificada em
um curto espaco de tempo.

Assim, a funcio social inseriu novos conceitos sobre valores e
humanidade, influenciando a hermenéutica constitucional e reavi-
vando os direitos naturais dos individuos, a fim de ensejar a prati-
cidade e funcionalizacio.

No Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988 positivou o princi-
pio da funcio social e irradiou para as leis infraconstitucionais que
promoveram mudancas no atual Cédigo Civil que repercutem nas
novas relacbes humanas e na organizagio social como um todo.

Ademais, o artigo 5° da Carta Magna prevé os direitos funda-
mentais do ser humano e ainda, o artigo 1°, inciso IlI, garante a
dignidade da pessoa humana.

O mesmo artigo também traz um novo olhar para a questao
do direito de propriedade e sua fun¢io social, que impde a neces-
sidade de protecdo quando utilizada para fins econémicos, mesmo
que diante de uma situagio de posse.

Quanto aos contratos, a disciplina contratual foi criada pe-
los romanos, ressurgindo na Idade Média e aperfeicoada por ideais
Iluministas, com o advento da Revolugio Francesa e o Cédigo Na-
polednico.

A primeira grande transformagio no Direito Contratual foi a
protegio aos trabalhadores, no século XIX, quando as relagdes de
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esfera civil passaram a ter um cardter publico, onde o Estado inter-
veém na relacdo contratual, até entdo regida pelas leis de mercado.

Assim, a fungio social do contrato refere-se a uma adaptacio
do instituto da fungdo social da propriedade, positivada na Consti-
tuigdo Federal de 1988 e que tem como propésito ser aplicada no
dmbito contratual. Ela humaniza as relacbes econdmicas e sociais,
bem como enaltece a solidariedade realizada com base na recipro-
cidade.

Vé-se que o tema ainda ndo estd esgotado e abre extenso cam-
po para debates, discussoes e novas pesquisas que colaboram para o
avango dos direitos do ser humano e da sociedade na qual o mesmo

encontra-se inserido.
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